PREDLOG

ZAKON

O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O IZBORU
NARODNIH POSLANIKA

Clan 1.

U Zakonu o izboru narodnih poslanika (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/00,
57/03 — US, 72/03 — dr. zakon, 18/04, 85/05 — dr. zakon, 101/05 — dr. zakon, 104/09
— dr. zakon, 28/11 — US, 36/11 i 12/20), u ¢lanu 43. stav 3. reci: ,u nadleznom sudu”
zamenjuju se re€ima: ,kod javnog beleznika ili u opstinskoj, odnosno gradskoj upravi,
a u gradovima i opstinama za koje nisu imenovani javni beleznici u osnovnom sudu,
sudskoj jedinici, prijemnoj kancelariji osnovnog suda ili opstinskoj, odnosno gradskoj
upravi”.

Clan 2.

U ¢lanu 44. stav 2. tacka 7, reéi: ,sudski overeni” zamenjuju se re¢ima: ,u
skladu sa ovim zakonom overeni”.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni oshov za donos$enje predlozenog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana
102. stav 4. Ustava Republike Srbije kojom je propisano da se izbor, prestanak
mandata i polozaj narodnih poslanika ureduju zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | OBRAZLOZENjE
POJEDINACNIH RESENjA

Prema vazeéim zakonskim reSenjima potpise biraca koji podrzavaju izborne
liste za izbor narodnih poslanika mogu overavati samo javni beleznici. l1zuzetak je
predviden za gradove i opStine za koje nisu imenovani javni beleznici, gde potpise
mogu overavati osnovni sudovi, sudske jedinice i prijemne kancelarije osnovnih
sudova. Vidi ¢lan 29. Zakona o overavanju potpisa, rukopisa i prepisa (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 93/14, 22/15 i 87/18) u vezi sa ¢lanom 43. stav 3. Zakona o izboru
narodnih poslanika (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/00, 57/03 — US, 72/03 — dr. zakon,
18/04, 85/05 — dr. zakon, 101/05 — dr. zakon, 104/09 — dr. zakon, 28/11 — US, 36/11 i
12/20).

Predstojeci izbori odrzavaju se nakon ukidanja vanrednog stanja proglasenog
u Republici Srbiji 15. marta 2020. godine zbog spre€avanja Sirenja zarazne bolesti
COVID-19. lako je vanredno stanje ukinuto i dalje se preporuCuje postovanje
odredenih pravila ponasanja koja se odnose na potrebu fizickog distanciranja izmedu
ljudi, a koja imaju za cilj zastitu stanovniStva od zarazne bolesti COVID-19. U
uslovima u kojima se preporucuje postovanje takvih pravila pona$anja, znatno je
oteZano prikupljanje i overavanje potpisa birac¢a u obimu (10.000 potpisa) i rokovima
(15 dana pre dana odrzavanja izbora) koje propisuje Zakon o izboru narodnih
poslanika. Imajuci u vidu izloZzeno, postoji potreba da se omoguci da pored javnih
beleznika, potpise biraca kojima se podrzava odredena izborna lista overavaju i
opstinske, odnosno gradske uprave. PredloZzenim zakonskim izmenama omogucuje
se da opstinske, odnosno gradske uprave mogu overavati potpise biraca koji
podrzavaju izbornu listu u svim gradovima i opstinama, kako onim gde su imenovani
javni beleznici, tako i tamo gde javnih belezika nema. Osnhovni sudovi, sudske
jedinice i prilemne kancelarije osnovnih sudova i dalje mogu da overavaju potpise
bira¢a koja podrzavaju izbornu listu, ali samo u onim gradovima i opStinama gde
nema javnih beleznika. Povecanjem broja ovlaséenih overitelja se predupreduje
opasnost da dode do vecih okupljanja izbornih aktera i aktivista, prevelikog broja lica
u prostorijama i ispred prostorija nadleznih organa, $to svakako ne bi bilo pozeljno, s
obzirom na to da je i dalje potrebno preduzimati mere protiv Sirenja zarazne bolesti
COVID-19.

Osnovno reSenje u predlogu zakona upravo se stoga i sastoji u tome Sto se
predvida da svaki potpis kojim se podrzava izborna lista mora biti overen kod javnog
beleznika ili u opstinskoj, odnosno gradskoj upravi, a u gradovima i opstinama za
koje nisu imenovani javni beleznici u osnovnom sudu, sudskoj jedinici, prijemnoj
kancelariji osnovnog suda ili opstinskoj, odnosno gradskoj upravi (€lan 1. Predloga
zakona). ReSenje u €lanu 2. Predloga zakona je samo posledica navedenog resenja
iz ¢lana 1. Predloga zakona.



[ll. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENjE ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU | STUPANJE ZAKONA NA SNAGU
PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U
~SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se donoSenje zakona po hitnom postupku kako bi se otklonile
moguce Stetne posledice po zdravlje ljudi i po rad organa i organizacija, posebno u
sprovodenju predstojeéeg izbornog procesa.

Iz istih razloga predlaze se stupanje zakona na snagu danom njegovog
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU ODNOSNO DOPUNjUJU
Clan 43.

Izborna lista je utvrdena kad je svojim potpisima podrzi najmanje 10.000 biraca.

Republi¢ka izborna komisija propisuje oblik i sadrzaj obrasca za potpis iz stava
1. ovog ¢lana i stavlja ga na raspolaganje u€esnicima u izborima u roku od pet dana
od raspisivanja izbora.

BiraC moZe svojim potpisom podrzati izbornu listu samo jednog predlagaca.
Svaki potpis iz stava 1. ovog ¢lana mora biti overen KOD JAVNOG BELEZNIKA ILI U
OPSTINSKOJ, ODNOSNO GRADSKOJ UPRAVI, A U GRADOVIMA | OPSTINAMA
ZA KOJE NISU IMENOVANI JAVNI BELEZNICI U OSNOVNOM SUDU, SUDSKOJ
JEDINICI, PRIJEMNOJ KANCELARIJI OSNOVNOG SUDA ILI OPSTINSKOJ,
ODNOSNO GRADSKOJ UPRAVI.

Visinu naknade za overu potpisa utvrdice Ministarstvo pravde Republike Srbije
posebnim aktom.

Clan 44.

Izborna lista dostavlja se Republi¢koj izbornoj komisiji najdocnije 15 dana pre
dana odredenog za odrZavanje izbora.

Uz izbornu listu, Republi¢koj izbornoj komisiji dostavlja se dokumentacija, i to:

1. potvrda o izbornom pravu za svakog kandidata sa izborne liste, u kojoj je
naznaceno ime i prezime, datum rodenja, zanimanije i li¢ni broj kandidata,

2. pismena izjava kandidata da prihvata kandidaturu,
3. potvrda o prebivalistu kandidata,

4. pismena saglasnost nosioca liste,

5. ovla$éenje lica koja podnose izbornu listu,

6. uverenje o drzavljanstvu,

7. sudski-overeni U SKLADU SA OVIM ZAKONOM OVERENI, na posebnom
obrascu, potpisi bira¢a koji su podrzali odredenu izbornu listu.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada

Obradivac: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o izboru narodnih poslanika.

Draft Law on Amendments to the Law on Elections of National MPs.
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):
a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,
lako donoSenje ovog zakona nije izriCita obaveza predvidena u SSP-u, razvoj
efikasne i odgovorne drZzavne uprave predviden je ¢lanom 114 tog dokumenta
(Naslov VI, Politike saradnje)
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Nema
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Ne postoji obaveza

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Ne postoje
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Buduéi da u ovoj oblasti nema pravnih tekovina EU, pa samim tim ni uobiajenog
postupka uskladivanja propisa, ovog zakona nema u tabeli NPAA koja pokazuje
pregled zakona koji treba da se usklade, kao ni u elektronskoj bazi NPAA

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.



/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost predmetnog propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Tekst Predloga zakona o izmeni i dopuni Zakona o izboru narodnih poslanika nije
preveden na jedan od sluzbenih jezika Evropske unije

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esé¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti

U pripremi Predloga zakona o izmeni i dopuni Zakona o izboru narodnih poslanika
nisu u€estvovali konsultanti.
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